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Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleazd urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd pentru completarea art. 2 din Legea
nr.562/2004 privind autorizarea institutiilor publice din sistemul de
aparare, ordine publicd §i securitate nationald de a vinde personalului
propriu unele locuinte de serviciu pe care acestea le au in administrare,
republicatd, initiatd de domnul senator PSD Tit-Liviu Braiiloiu
(Bp.68/2019).

I.  Principalele reglementari

Initiativa legislativa are ca obiect de reglementare completarea art. 2
din Legea nr. 562/2004 privind autorizarea institutiilor publice din sistemul
de apdrare, ordine publicd §i securitate nationald de a vinde personalului
propriu unele locuinte de serviciu pe care acestea le au in administrare,
republicatd, cu un nou alineat, alin. (2!), propunindu-se vinzarea si a
locuintelor care erau in curs de finalizare la data intrarii in vigoare a legii.



I1. Observatii

1. Din analiza Legii nr. 562/2004, vizatd de initiativa legislativa,
rezulta cd aceasta este o lege speciald, emisa in vederea reglementérii unei
situatii determinate, respectiv, astfel cum se precizeazd la art. 1,
“autorizarea institutiilor publice din sistemul de apdrare, ordine publicd si
securitate nationald sd vandd unele locuinte de serviciu pe care acestea le
au in administrare la data intrdrii in vigoare a prezentei legi”.

Astfel fiind, apreciem ca, raportat la obiectul de reglementare, efectele
juridice produse de legea in cauzd au fost epuizate, aceasta lege avand o
perioadd de aplicabilitate limitatd, respectiv pdnd in momentul vanzarii
tuturor locuintelor de serviciu pe care institutiile publice din sistemul de
aparare, ordine publica si securitate nationala le-au avut In administrare la
data intrarii in vigoare a Legii nr. 562/2004.

Avand in vedere aceste aspecte, apreciem cd interventia legislativa in
cauza nu ar putea fi posibild, intrucat aceasta nu se incadreaza in obiectul de
reglementare al Legii nr. 562/2004, astfel incat apreciem ci nu se respecta
conditiile de fond pentru completarea actelor normative, prevazute de art.61
din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnicd legislativd pentru
elaborarea actelor normative, republicatd, cu modificdrile si completarile
ulterioare, potrivit carora:

”(1) Modificarea sau completarea unui act normativ este admisd
numai dacd nu se afecteaza conceptia generald ori caracterul unitar al
acelui act sau dacd nu priveste intreaga ori cea mai mare parte a
reglementdrii in cauzd, in caz contrar actul se inlocuieste cu o noud
reglementare, urmdnd sd fie in intregime abrogat.

(2) Prevederile modificate sau care completeazd actul normativ
trebuie sd se integreze armonios in actul supus modificarii ori completdrii,
asigurdndu-se unitatea de stil si de terminologie, precum §i succesiunea
normald a articolelor”.

In acest context, precizam ca din jurisprudenta Curtii Constitutionale
rezultd cd aceasta a statuat cd “desi normele de tehnicd legislativd nu au
valoare constitutionald, respectarea lor concurd la asigurarea unei
legislatii care respectd principiul securitdtii juridice” (Decizia nr. 1/2014,
Decizia nr. 681/2012 sa.), astfel incat se poate aprecia cd masurile mai sus
mentionate incalca acest principiu.



2. Precizam ca mdsurile preconizate sunt si lipsite de claritate si
previzibilitate, putdnd genera confuzii in aplicare, deoarece din sintagma
"locuintele care erau in curs de finalizare la data intrdrii in vigoare a Legii
nr. 562/2004 (...) si care au fost receptionate ulterior, fiind transformate in
locuinte de serviciu”, nu rezultd concret ipoteza vizata de textul propus.

Mai mult, s-ar putea concluziona cd aceste masuri vizeazi instituirea
unei reglementari referitoare la vanzarea locuintelor de serviciu distinctd de
cea prevazutd de Legea nr. 114/1996 privind locuintele, republicatd, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, ceea ce ar fi in dezacord cu

‘destinatia speciald a respectivelor locuinte, astfel cum este reglementata de
aceastd lege (potrivit art. 53 alin. (4) din Legea nr. 114/1996, "locuintele de
serviciu realizate in conditiile prezentei legi, finantate din bugetul de stat si
din bugetele locale, pot fi vindute in conditiile legii, cu aprobarea
Guvernului, in situatia in care activitatea care a generat realizarea
locuintelor respective s-a restrdns sau a incetat”).

Astfel fiind, apreciem ca solutiile in cauza pot aduce atingere

principiului legalitdtii, consacrat de art. 1 alin. (5) din Constitutia Romdniei,
republicatd.

3. De asemenea, semnalam ca ar fi trebuit sd se clarifice aspectele
referitoare la regimul juridic al terenurilor pe care sunt amplasate locuintele
de serviciu, avand in vedere faptul ca, potrivit art. 53 alin. (2) din Legea
nr.114/1996, aceste locuinte pot fi amplasate:

“a) pe terenurile aflate in proprietatea statului sau a unitdtilor
administrativ-teritoriale, pentru locuintele finantate de la bugetul de stat
sau de la bugetele locale, cu asigurarea viabilizdrii terenurilor, potrivit
prevederilor art. 12;

b) pe terenurile apartindnd agentilor economici, pentru locuintele §i
lucrdrile de viabilizare a terenurilor, finantate din bugetele acestora”.

In masura in care terenurile pe care sunt edificate locuintele de serviciu
in cauza s-ar afla in domeniul public, invederdam faptul c4, potrivit art. 861
din Legea nr. 287/2009 privind Codul civil, republicatd, cu modificarile
ulterioare, 1n acord cu prevederile art. 136 alin. (4) din Constitutia
Romdniei, republicatd, bunurile aflate in proprietatea publica a statului sunt
inalienabile.



4. Totodatd, apreciem ca prin materializarea acestui deziderat s-ar
ajunge la situatia In care fondul locativ al Ministerului Afacerilor Interne
s-ar diminua semnificativ, neexistdnd posibilitatea de a repartiza o locuinta
unui alt angajat al institutiei dupd eliberarea acesteia de catre titular, in
conditiile in care Ministerul Afacerilor Interne se confrunta cu o lipsa acuta
de spatii necesare pentru satisfacerea cererilor angajatilor indreptatiti s li
se atribuie temporar o locuintd de serviciu. Mentiondm ca aceastd pozitie
este motivatd atit de dinamica personalului acestei institutii, cat si de lipsa
fondurilor destinate construirii de noi locuinte.

I11. Punctul de vedere al Guvernului

Avéand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestel initiative legislative.

PRIM-MINISTRU

Domnului senator Cilin-Constantin-Anton POPESCU-TARICEANU

Presedintele Senatului





